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Intensive GrünlandbewirtschaftungNutzungsaufgabe

Kosten, 
DB
Prämien

Ertragspotenzial
Bodenpunkte, Natürliche 
Bedingungen, Intensität

    Kosten und 
             direktkosten-
      freie Leistung

Prämie 330 €/ha
Kosten 2:
Offenhaltung 
Landschaft

Handmahd Motorsense
Hohe Erschwernis
Kosten 1.600€/ha

Zweischürige Mahd
Mittlerer Erschwernis
Kosten: 470 €/ha 

Extensives Grünland
Opportunitätskosten: 250 €/ha 
z.B. im Mittelgebirge

„Intensivgrünland“
Opportunitätskosten: 800 €/ha
Im Leipziger Umland

Zweischürge Mahd
Geringe Erschwernis
Kosten: 340 €/ha

2. Ökonomik der Förderung 
 Subvention gegen Intensivierung vs. Aufgabe

Biodiversität

Quelle: Eigene Darstellung. Fördersätze nach AUNaP; Richtlinie Agrarumwelt- und 
Klimamaßnahmen (RL AUK/2015) 2014-2020; DK = Direktkosten; 









3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 2 Tierhaltung: Mahd versus Beweidung?

FFH-
Grünland Wiese Beweidung Nach-

beweidung
Landschafts-

pflege Stilllegung

Fläche 655,73 264,43 272,17 99,33 19,80 14,05 

Anteil (%) 40,3% 41,5% 15,1% 3,0% 2,1%

Quelle: Eigene Berechnung, basierend auf 10 FFH-Managementplänen in Sachsen; 
Teilweise auch Bergmähwiesen LRT 6530

Tabelle: Nutzungsarten der Flachlandmähwiese (LRT 6510) in Sachsen

Problem: 
• Die Arten werden einer Wiesennutzung zugeordnet (z.B. Glatthaferwiese)
• In einigen Fällen wird eine nicht-Nutzung beschrieben
• Reine Mahdregime werden von den Nutzern abgelehnt
• Teile der Wiesen werden gepflegt

Anteil der Nutzungen mit Tieren auf FFH-Grünland
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Insgesamt Sonstige Futterbaubetriebe

Linear (Insgesamt) Linear (Sonstige Futterbaubetriebe)

3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 Einkommen der Mutterkuh-Betriebe

Einkommen 2018-2023
Alle Betriebe: 43.500 €/Akh
Sonst. Grünlandbetriebe: 28.940 €/Akh

Quelle: eigene Berechnung, Daten des BMEL, div. Jahrgänge
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Einkommen je Arbeitskrafteinheit in Deutschland 2018-2023



3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 3 Diversifizierung

Hofladen in Oberjoch, Allgäu
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3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 3 Diversifizierung:

Vergleich Öko-Futterbaubetriebe in der DACH-Region 2003/05
Zusammenfassung der Hauptergebnisse
• Diversifizierung trägt zum Einkommen bei
• Stärkere Diversifizierung reduziert die Effizienz

(Ausnahme: Österreich)

• Innerbetriebliche Spezialisierung erhöht die Effizienz
(Ausnahme: Schweiz)

• Intensität der Bewirtschaftung und Bodenqualität 
erhöhen die Effizienz

• Direktzahlungen u. Agrarumweltprogramme 
reduzieren die Effizienz
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Quelle: aus Lakner, S.; Kirchweger, S.; Hoop, D.; Brümmer, B; Kantelhardt, J.: The effects of diversification activities on the technical 
efficiency of organic farms in Switzerland, Austria and Southern Germany, Sustainable Agriculture, Food and Wildlife, 2018, 10(4), 
1304; doi:10.3390/su10041304, Daten der Testbetriebsnetze AT & CH, und Land Data GmbH in DE, Schweiz: n =623; Österreich: n = 
732; Deutschland n = 845



Öko-Regelung 5
4 Kennarten im Grünland

(Ergebnisorientierte Honorierung)

3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 4 Förderinstrumente artenreiches Grünland

Agrarumwelt- und 
Klimamaßnahmen
(min. 35% der 2.Säule inkl. ANC)
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Öko-Regelungen
( ≥ 25% Ausgaben in der 1.Säule)

Fläche 100%

Konditionalität
Grundanforderung an die Betriebsführung (GAB)

Guter landwirtschaftlicher & ökologischer Zustand (GLÖZ)

Innovationen &  
Beratung

Nicht-produktive  
Investitionen

VV

VO

OO

VV

VV

GLÖZ-Standard 9
Verbot Umwandlung umweltsensibles 

Dauergrünland (Natura 2000)

KULAP-Maßnahme
Spätschnittnutzung nach 15.06.

keine Düngung oder PSM

Biodiversitätsberatung UNB 
betrieblich & kostenpflichtig?

Quelle: nach Pe‘er et al., 2022. | O = verpflichtend, V = Freiwillig für Betriebe und Mitgliedsstaaten

Nicht-produktive Investition in
Kauf von Spezialmaschinen für Berggebiet
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Ökolandbau-
Förderung

Perspektivisch: 
Prämie mit 
Gewinnaufschlag!

Perspektivisch: 
Beratung und 
Motivation wichtig!



3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 Faktoren für/gegen Agrarumweltprogramme

• Recht und Verwaltung: Bürokratischer Aufwand, Kontrollen, 
vertragliche Risiken, Flexibilität des Vertrages; Vertragsdauer.

• Ökonomische Faktoren: Prämienhöhe, Umsetzungskosten, 
Opportunitätskosten, Marktzugang, Intensität, Einspareffekte bei Inputs, 
ökonomisches Risiko, Transaktionskosten, Betriebsstruktur

• Standortfaktoren: Natürliche Standortfaktoren (Boden, Klima, Höhe), 
Flächeneigenschaften: Größe, Zuschnitt, Verkehrslage, Entfernung Betrieb

• Persönliche Motivation: Betriebliche Ziele, Präferenzen zu Produktion 
u. Zeit, Einstellung zu Agrarumweltmaßnahmen, Bildungshintergrund

• Gesellschaftliche Normen: Erwartung des sozialen Umfelds, Freunde, 
Familie, Nachbarn, die gesellschaftliche Stimmung mittels Medien
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Niens & Marggraf 2010, Zinngrebe et al. 2017, Schüler et al. 2018, Klebl et al. 2023, 
Schaub et al. 2023, Knauber et al. 2023, Bethge & Lakner 2023, Huber et al. 2025, Koch et al. 2025.



3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 Bereitschaft der Praxis?

Variable
Unabhängige

(Cluster A)
n=185

Konservative
(Cluster B)

n=117

Umweltaffine
(Cluster C)

n=131

Gesamt
n=433

Anteil 42,7% 27,0% 30,3% 100%

Betriebsgröße (ha) n.s. 85,21 (215,34) 86,46 (120,51) 59,96 (67,38) 77,91 (158,61)

Landeigentum (ha) n.s. 44,39 (133,3) 44,56 (78,8) 28,21 (40,7) 39,54 (98,9)

Anteil Öko *** 7,0% c 6,0% c 42,0% ab 17,3%

Vollerwerb (1/0)* 0,74b (.44) 0,61a (.49) 0,64 (.48) 0,68 (.47)

Drei Clustern von Landwirt:innen in Bezug auf Umwelt und Direktzahlungen

Quelle: Bethge, S. & S. Lakner (2023): Farmers’ Attitudes toward the Future of Direct Payments: An Empirical Study from Germany,
German Journal of Agricultural Economics, doi: https://doi.org/10.30430/gjae.2023.0268

Statement Zustimmung Weder / noch Ablehnung

Prämien sollten eher an Umweltdienstleistungen als 
an die landwirtschaftliche Fläche gekoppelt sein. 37,7% 26,4% 35,9%
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https://doi.org/10.30430/gjae.2023.0268


3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 Einflussfaktoren auf die Teilnahme an FFH

Variable
Koeffizient z-Wert P>|z| Koeffizient z-value P>|z|

Kompromiss Variante (n = 70)1 Optimalvariante (n = 198)2

Konstante 1,5417*** 1,67 0,095 4,5366*** 5,25 0,000

Änderung Bewirtschaftung - 1,5515*** - 1,82 0,068 - 3,8113*** - 4,83 0,000

Entwicklungsfläche3 - 0,9007*** - 1,97 0,049 - 0,5350  n.s. - 1,36 0,173

Hangneigung 0,0410*** 2,02 0,043 - 0,0200  n.s. - 0,98 0,328

Entfernung zum Betrieb - 0,1326*** - 3,49 0,000 - 0,0853*** - 2,67 0,008

Dunkelgrüne AUKM4 1,3487*** 2,05 0,040 1,1144*** 1,82 0,069

Hellgrüne AUKM5 0,9816*** 2,24 0,025 0,5471 n.s. 1,31 0,189

Ökolandbau AUKM 0,2297   n.s. 0,23 0,815 1,5271*** 1,87 0,061

Quelle: Eigene Berechnung; n= 333; Lakner, S., Y. Zinngrebe, D. Koemle (2020): Combining management plans and payment schemes for targeted grassland 
conservation within the Habitats Directive in Saxony, Eastern Germany, Land Use Policy, 97, Artikel 104642;  https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104642 

Dunkelgrüne Programme sind ein wichtiger Erfolgsfaktor für die Akzeptanz und Umsetzung der 
FFH-Richtlinie. Voraussetzung ist auch die Einbeziehung der Akteure.

Tabelle: Geschätzte Einflussfaktoren auf die Umsetzungsentscheidung
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3. Geschäftsmodell öffentliche Güter
 5 Märkte für Naturschutz
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Landwirtschaft für Artenvielfalt ©  

Quelle: www.landwirtschaft-artenvielfalt.de, und https://www.landwirtschaft-artenvielfalt.de/die-produkte/ 
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4. Schlussfolgerung

• Extensive Betriebe mit Tierhaltung werden gebraucht
– Zum Erhalt von artenreichem Grünland
– Zum Erhalt der Kulturlandschaft insgesamt

• Ökonomisch nur mit Hilfe von Diversifizierung
• Herausforderungen

– Subventionen gegen den Strukturwandel?
– Organisation von Direktvermarktung und Agro-Tourismus
– Dienstleistungen als Einkommensquelle
– Schaffung von hochpreisiger Vermarktung

=> „Landschaftspflegefleisch“, Spezialitäten
– Zertifizierung von Naturschutz
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Danke für die Aufmerksamkeit !

Prof. Dr. Sebastian Lakner
Universität Rostock
       @sebastianlakner.bsky.social
       http://slakner.wordpress.com




